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1.
Introduccion

Este informe describe en detalle las conclusiones de
la visita a Colombia de la delegacién del Monitoreo de
Paz de Justice for Colombia (JFC), que tuvo lugar en-
tre el 15 y el 21 de agosto de 2018.

La delegacidon del Monitoreo de Paz de JFC, integra-
da por parlamentarios britanicos, lideres sindicales y
un Comisionado de Derechos Humanos de Irlanda del
Norte, visitd a Colombia para observar el estado actual
de la implementacién del acuerdo de paz firmado en-
tre el gobierno colombiano y las FARC-EP.

Esta fue la segunda de una serie de delegaciones del
Monitoreo de Paz de JFC, el cual continuarad observan-
do la implementacién del Acuerdo Final de Paz a lo
largo de 2019.

Este informe reconoce los mecanismos oficiales que
existen para verificar la implementacion del acuerdo y
su intencidon no es ofrecer una verificacion exhaustiva
de todos los elementos del Acuerdo Final de Paz. Los
objetivos del informe son detallar los principales te-
mas que fueron planteados durante la visita en cuanto
a avances y preocupaciones.

Seccién1

Justice for Colombia y el Monitoreo de Paz de JFC, al
igual que todos sus patrocinadores, agradecen a todas
las personas, organizaciones e instituciones que se
pusieron a disposiciéon de la delegacidon durante esta
visita y han expresado su compromiso de continuar
colaborando con este proyecto. Debido a que esta vi-
sita coincidid con el cambio de gobierno en Colombia,
y a diferencia de la visita anterior efectuada en abril de
2018, en esta ocasion no fue posible reunirse oficial-
mente con representantes del gobierno.

Si bien este informe destaca muchas de las inquie-
tudes expresadas durante la visita, al mismo tiempo
reconocemos Y felicitamos el importante trabajo reali-
zado por ambas partes de las negociaciones y por las
diferentes instituciones y organizaciones, a menudo
enfrentando increibles dificultades y complejidades,
para ayudar a asegurar que el acuerdo de paz entre
el estado colombiano y las FARC-EP traiga una paz
sostenible a Colombia. También celebramos las ex-
presiones de compromiso con la implementaciéon del
acuerdo de paz del nuevo gobierno colombiano.
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Asegurar el funcionamiento permanente de todas
las instituciones y agencias que trabajan para im-
plementar el acuerdo de paz, incluida la Comisién
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Imple-
mentacién del Acuerdo Final (CSIVI) y el Consejo
Nacional de Reincorporacion (CNR).

. Asegurar el pleno respeto a la autonomia de la Ju-
risdiccion Especial para la Paz.

. Asegurar que la Jurisdiccién Especial para la Paz
pueda garantizar los derechos de las victimas de
todos los actores implicados en el conflicto arma-
do, incluidas las FARC, el estado colombiano vy los
“terceros”.

. De acuerdo con los requisitos del Marco para la
Implementacion del Acuerdo de Paz, incluir en los
presupuestos nacionales los importes especificos
para los diferentes programas relacionados con la
implementacion.

. Mejorar y acelerar el proceso de solicitud y apro-
bacién de los proyectos de reincorporacién so-
cioecondmica de los excombatientes de las FARC,
asi como proveer acceso a la tierra.

6.

10.

ecomendaciones

Si bien estas recomendaciones son especialmente relevantes para el
gobierno colombiano y la FARC, también son pertinentes para todas
las organizaciones e instituciones que apoyan la implementacion del
acuerdo de paz.

Seguir asegurando el funcionamiento continuo de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET) y que los 16 Planes de Accidn para la
Transformacién Regional (PATR) tengan el apoyo
institucional y financiero para poder pasar de la
planificacion a la implementacion.

Mantener el compromiso con los programas de
sustitucion de cultivos en consonancia con lo
acordado en el Acuerdo Final de Paz y garantizar
que el estado colombiano cumpla la totalidad de
los compromisos que ha adquirido con las comu-
nidades de cultivo de coca.

Promover una mayor coordinacién entre el Pro-
grama Nacional Integral de Sustitucién de Culti-
vos de Uso llicito (PNIS) y los programas de re-
forma rural.

. Adoptar medidas urgentes para brindar protec-

cion a los lideres sociales y defensores de dere-
chos humanos, especialmente a los que participan
en los programas de sustitucion de cultivos y re-
forma rural.

Que la Oficina de la Fiscalia General de la Nacién
actle contra los autores intelectuales de ataques
contra lideres sociales, defensores de derechos
humanos y miembros de la FARC.



3.
Antecedentes

3.1

Seccién 2

¢Qué es el Monitoreo de la Paz de JFC?

En enero de 2018, Justice for Colombia (JFC) dio ini-
cio al Monitoreo de Paz de JFC con el objetivo de
facilitar el acompafamiento internacional a la imple-
mentacién del Acuerdo Final de Paz entre el gobier-
no colombiano y las FARC-EP.

JFC, con el apoyo del sindicato del sector publico
irlandés Fdrsa y el respaldo de un numero significa-
tivo de otros sindicatos britdnicos e irlandeses y de
la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y va-

3.1l
¢Qué es Justice for Colombia?

JFC es una organizacién con sede en Londres que fue
creada en 2002 por el movimiento sindical britdnico
para apoyar a la sociedad civil colombiana en la de-
fensa de los derechos humanos, los derechos labora-
les, la paz y la justicia social. Hoy en dia es apoyado
tanto por los movimientos sindicales britdnicos como
por los movimientos irlandeses.

JFC también trabaja estrechamente con Amigos Par-
lamentarios de Colombia, un grupo de mas de sesen-
ta parlamentarios de diferentes partidos.

JFC siempre ha apoyado los esfuerzos para alcanzar
una solucién politica y negociada al conflicto, a tra-
vés de la cual se pueda llegar a la paz con justicia
social y ha liderado numerosas iniciativas para apoyar
las negociaciones entre el gobierno colombiano y las
FARC-EP. JFC trabaja con representantes de todas
los partes del Acuerdo del Viernes Santo para poder
aprovechar su experiencia con el fin de apoyar y for-

rios parlamentarios, cred el Monitoreo de Paz de JFC
como una continuacién del trabajo de JFC en apoyo
al proceso de paz en Colombia.

El Monitoreo de Paz de JFC organiza periddicamente
visitas de delegaciones a Colombia, con la participa-
cion de representantes de parlamentos y lideres sin-
dicales, dirigidas a observar los avances y desafios a
la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

talecer el proceso de paz en Colombia, y ha llevado
a varias delegaciones de alto nivel en representacion
de diferentes partidos politicos para reunirse con los
negociadores en La Habana.

JFC también ha trabajado con la experiencia suda-
fricana de transicion a la democracia, llevando a ex-
pertos que participaron en ese proceso a La Habana
durante los didlogos para que prestaran su asesoria.

En marzo de 2015 y enero de 2016, JFC organizé dos
eventos innovadores en los parlamentos britanico vy
europeo en los que por primera vez el gobierno co-
lombiano y las FARC compartieron una plataforma
publica externa a los didlogos formales de paz. JFC
también ha recibido a varios activistas de paz colom-
bianos en eventos en Westminster, Stormont y Du-
blin. La Directora de JFC fue nombrada asesora del
proceso de paz en 2016, funcidn que continud a lo
largo de 2018.



4,
Datos de la delegacion

4.
Miembros de la delegacion

Tony Lloyd MP

Tony Lloyd MP es un miembro del Parlamento britanico por el Partido Laborista. Entre 1997 y 1999 fue Ministro de
Asuntos Exteriores para América Latina. También se ha desempefiado como Comisionado de Policia del Gran Man-
chester y como Alcalde del Gran Manchester. Visitd a Colombia en calidad de Ministro en 1998, y con JFC en 2007 y
2013 cuando visitd a los negociadores de las FARC y el gobierno en La Habana.

John McCallister

John McCallister es miembro de la Comisidon de Derechos Humanos de Irlanda del Norte, un organismo oficial de
derechos humanos en Irlanda del Norte. Se ha desempefiado como Miembro electo de la Asamblea Legislativa
y fue vicepresidente del Partido Unionista del Ulster. Visitd a Colombia dos veces con Justice for Colombia y se
ha reunido con los negociadores del gobierno y de las FARC en La Habana.

Jo Stevens MP

Jo Stevens MP fue elegida al Parlamento Britdnico en 2015, en representacion de Cardiff Central por el Partido
Laborista, después de haber trabajado 27 afos como abogada sindicalista. Jo se ha desempefiado como la Pro-
curadora General en la sombra, Ministra de Justicia en la sombra y Secretaria de Estado para el Pais de Gales en la
sombra. Es presidenta del grupo Amigos Parlamentarios de Colombia integrado por mas de 60 diputados.

Stephen Cavalier

Stephen Cavalier es el Director Ejecutivo de Thompsons, el bufete de abogados sindicalista mas grande de Gran
Bretafia con enfoque en derecho laboral. Ha sido testigo experto en el Parlamento Europeo y ha representado
exitosamente a sindicatos ante el Tribunal de Justicia Europeo y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Nick Crook

Nick Crook es Jefe de Relaciones Internacionales de UNISON, el sindicato de servicios publicos mas grande de
Gran Bretafa con 1,3 millones de miembros. Es miembro del comité ejecutivo de la Internacional de Servicios
Publicos (PSI) y de la Federacion Europea de Sindicatos de los Servicios Publicos.

Mark Fairhurst
Mark Fairhurst es el presidente del sindicato de funcionarios penitenciarios POA, el cual cuenta con 33,000
miembros. Mark fue elegido presidente de POA en 2017, tras 25 afios como integrante del sindicato.

Paul Glover
Paul Glover es un miembro del Comité Ejecutivo de UNISON, el sindicato que representa a los trabajadores de
servicios publicos en Gran Bretafia e Irlanda. También es miembro del Comité Internacional de UNISON.




Sally Hunt

Sally Hunt se desempeid como presidenta de la TUC, la central sindical britanica, que representa a mas de 6 mi-
llones de trabajadores. Ella es la Secretaria General del Sindicato de Universidades y Facultades (UCU), que tiene
120,000 miembros y es el sindicato de educacion complementaria y superior mas grande del mundo.

John Metcalfe
John Metcalfe representa al noroeste de Inglaterra y al norte de Gales en el Comité Ejecutivo de ASLEF, el sin-
dicato que representa a los conductores de trenes en Gran Bretafa. Es el ex alcalde de la ciudad de Carlisle.

Joe Simpson
Joe Simpson es el Subsecretario General de POA, el sindicato de funcionarios penitenciarios. El POA representa
a 33,000 trabajadores penitenciarios.

Mick Whelan
Mick Whelan es el secretario general del sindicato de conductores de trenes ASLEF. Es presidente del Comité
Ejecutivo de Justice for Colombia y miembro del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Laborista.



4.l
Reuniones de la delegacion

La delegacion se reunid con las siguientes personas, organizaciones e instituciones:

Organizacion de las Naciones Unidas

® Jean Arnault, Representante Especial del Secretario
General de la ONU para Colombia y Jefe de la Misidn
de Verificacion de la ONU en Colombia

® Raul Rosende, Jefe de Personal y Director de
Verificacion de la Mision de Verificacion de la ONU en
Colombia

® | ouise Bosetti, Oficina Regional de Culcuta de la Misién
de Verificacion de la ONU en Colombia

® Brigitta von Messling, Jefa Oficina Sub-Regional
Arauca de la Misién de Verificacion de la ONU en
Colombia

Representantes de la FARC
® Rodrigo Londofio, presidente de la FARC.

® Pastor Alape, miembro del Consejo Politico Nacional
de la FARC, e integrante del Consejo Nacional de
Reincorporacion junto con el gobierno colombiano

® Jesus Santrich, congresista electo, actualmente preso

® Rodrigo Granda, miembro del Consejo Politico
Nacional de la FARC, y miembro de la CSIVI

® Mauricio Jaramillo, miembro del Consejo Politico
Nacional de la FARC

e Liliana Sudrez, miembro del Consejo Politico Nacional
de la FARC

* Miembros del Espacio Territorial de Capacitaciény
Reincorporacion (ETCR) en Filipinas, Arauca

Equipo juridico y campaia de Jesus Santrich
* Gustavo Gallardo

* Alejandra Rios

® Francisco Toloza

® Oscar Perdomo

Embajadas internacionales
® Peter Tibber, Embajador britdnico en Colombia

® Adam Forbes, Primer Secretario de Paz y Seguridad,
Embajada Britanica en Colombia.

* Brenda Lee, Consejera Politica, Delegacion de la Unidn
Europea en Colombia

* Debido a que esta visita coincidié con el cambio de go-
bierno en Colombia, y a diferencia de la anterior delega-
cion en Abril de 2018, en esta ocasion no fue posible orga-
nizar un encuentro con representates del gobierno.
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Miembros del Congreso

Aida Avella, senadora, Lista de la Decencia
Alberto Castilla, senador, Polo Democratico
Feliciano Valencia, senador, Partido Mais

Maria José Pizarro, representante a la Cadmara, Lista de
la Decencia

Sandra Ramirez, senadora, FARC
Victoria Sandino, senadora, FARC
lvan Marulanda, senador, Partido Verde

Jorge de Jesus Restrepo, representante a la Camara,
FARC

Marcos Calarca, representante a la Cadmara, FARC

Asesores politicos en representacion de los
siguientes miembros del Congreso:

Antanas Mockus, senador, Partido Verde

Juanita Maria Goebertus, representante a la Cdmara,
Partido Verde

Organizaciones de derechos humanos

Cristian Delgado, Jefe de Derechos Humanos, Marcha
Patridtica

Camilo Bonilla, Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)

Erika Goémez, Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos (CPDH)

Visita a Catatumbo

Representantes de la Asociacion Campesina del
Catatumbo (ASCAMCAT)

Representantes de la Coordinadora Nacional
de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana
(COCCAM)

Representante de negocios locales
Representante de la policia colombiana
Representante del ejército colombiano

Miembros de organizaciones comunitarias locales

Victimas de violaciones de derechos humanos y
familiares de lideres sociales asesinados

Sindicatos

Miembros del Comité Ejecutivo de la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia (CUT)

Miembros del Comité Ejecutivo de la Unién Sindical
Obrera (USO)



4.l
Lugares visitados

N
W+E
N .
- S
o J
° S
) R 2 ~
I i i F"f_."(,'
\? 7 8T AN

f = \ L)

Tiba, Norte de Santander D! Guarico
(Catatumbo)

\

/ Cordoba”

2 “Amazonas
A

Vichada

[P P

~— ,,J-" T VENEZUELA\

s "

—d, .r.“:{-_.:, Gua nia

i s
N \, / Vaupes o
Caqueta \( S

. g |
o
/" / v\(\“\ ) P o
_H-\\—_‘\-A A\/v 2\ -.:f:-‘
Amazonas A

Loreto 7

/ _
e S ol -~ — -
N / = .

) SN e V4 F
PERU gy 0G0 B RAZ(‘;_ -
kilometers f
1] 100 200 300

Amazonas ® 2011 Maphil



12

5. Proceso de paz

5. |
Linea de tiempo

2012

2016

2017

2018

Febrero a agosto de 2012

Las conversaciones exploratorias entre el gobierno colombiano y las FARC-EP resultan en la
firma del “Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera”

18 de octubre de 2012
Las conversaciones de paz se inician oficialmente en Oslo antes de iniciarse en La Habana, Cuba

24 de agosto de 2016
Gobierno colombiano y FARC-EP anuncian acuerdo final de paz

29 de agosto de 2016
El cese al fuego bilateral entra en vigor

2 de octubre de 2016
Plebiscito rechaza acuerdo de paz con el 50.21% votando por el “No”, con una participacion
total del 38%

30 de noviembre de 2016
Un acuerdo de paz es ratificado por el Congreso colombiano

27 de junio de 2017
Las FARC-EP finalizan su proceso de desarme

1de septiembre de 2017
El partido politico legal de las FARC es constituido oficialmente

18 de enero de 2018
Publicaciéon del Marco para la Implementacidon del Acuerdo de Paz, que se prevé durard
quince afos, hasta 2032

15 de marzo de 2018
La Jurisdiccidn Especial para la Paz inicia actividades oficialmente

21 de julio de 2018
8 de los 10 representantes electos de la FARC se posesionan oficialmente como miembros
del Congreso

Seccion 3



5.11
Resumen del Acuerdo Final’

El acuerdo se estructurd en torno a los seis puntos siguientes:

Reforma Rural Integral

Este capitulo busca ayudar a las comunidades rurales en:

* Obtener acceso a la tierra y formalizar titulos de propiedad

e Acceder a los medios para hacer que esta tierra sea productiva

® Participar en las politicas de planificacion de sus regiones

Participacion politica

Este capitulo busca:

* Abrir espacio democratico y garantizar derechos para la oposicién politica
* Reformar el proceso electoral

® Garantizar que la politica y las armas ya no se usan juntas

Fin del conflicto
Este capitulo busca:
® | levar a cabo el desarme de las FARC-EP

e Garantizar la transicion de los integrantes de las FARC-EP a la vida civil y su
reincorporacioén politica, social y econdmica

* Desmantelar los grupos paramilitares y garantizar las condiciones de seguridad para
los excombatientes y las comunidades

Solucion al problema de las drogas ilicitas
Este capitulo busca:

® Ayudar a los productores de cultivos ilicitos a pasar a la actividad legal,
implementando un programa de sustitucion de cultivos

® Facilitar el tratamiento para los consumidores

® |Luchar contra toda la cadena de trafico de drogas

Victimas
Este capitulo busca:
® Establecer una Comisidn de la Verdad para aclarar lo que sucedio durante el conflicto

e Justicia con respecto a los crimenes cometidos por todos los actores durante el
conflicto con un enfoque en la verdad y la justicia restaurativa

® Establecer una unidad especial para encontrar a los desaparecidos
® Reparacion integral de las victimas

e Garantizar que estos eventos nunca volveran a suceder

6 Implementacion y Verificacion

Este capitulo busca que:
® Se implemente el Acuerdo Final de Paz

® Se establezca una comision (conocida por la sigla CSIVI) con tres altos cargos del
Gobierno y tres representantes de las FARC para dar seguimiento al proceso de
implementacion

* La implementacion es acompafada internacionalmente por varias instituciones y
organizaciones y verificada por una Misién Politica Especial de Verificacion de la ONU

s

1 Este resumen de objetivos es una adaptacién de ‘El Acuerdo Final de Paz: la oportunidad para construir paz’,
una publicacién de 2016 de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
Accesible en: https://colombiapeacemonitor.org/2018/02/22/the-final-peace-agreement/ 13
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Principales avances
de la implementacion

6.1

Renovacidn del apoyo del Ejecutivo al proceso de paz

El 7 de agosto de 2018 se posesiond el nuevo pre-
sidente de Colombia, Ivdn Duque. Durante mucho
tiempo se habia considerado que el cambio de pre-
sidente era un momento potencialmente critico para
el proceso de paz.

Si bien las organizaciones de derechos humanos y los
representantes de la FARC expresaron su preocupa-
cion por las declaraciones de Duque durante la cam-
pafia electoral que ponian en duda el compromiso del
nuevo gobierno con el proceso de paz, la delegacion
también escuchdé coémo desde la celebraciéon de las
elecciones se habia suavizado el lenguaje relaciona-
do con la paz. Continuaron las inquietudes con res-
pecto a diferentes elementos del enfoque del nuevo
gobierno ante la implementacién (ver 7.1 Desafios a la
Jurisdiccion Especial para la Paz y 7.1I Financiamiento de la
implementacién), pero también fueron bien recibidos
algunas medidas importantes que habian sido adop-
tados desde que se posesiond el nuevo gobierno.

6.ll
Renovacion de las instituciones
para la implementacion

El informe anterior del Monitoreo para la Paz de JFC
destacd la importancia de “la creacién y el funciona-
miento de instituciones y organismos para la imple-
mentacién del acuerdo de paz”.

La delegaciéon escuchd una vez mas la importancia
de estos mecanismos, tanto para la realizacién del
trabajo practico relacionado con la implementacion
del Acuerdo Final de Paz, como para permitir que
continue el didlogo vy la interaccion permanente entre
las dos partes.

Aungue se observd con preocupacion que la Comi-
sion de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Im-
plementacién del Acuerdo Final (CSIVI) y el Consejo
Nacional de Reincorporacidon (CNR), los dos princi-
pales organismos de implementacidon, habian estado
inactivos durante algun tiempo la delegacién escu-
ché que el nuevo presidente estaba en proceso de
nombrar a sus representantes y que serian miembros
de alto nivel de su administracion.
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Estas medidas incluyen la renovacién de las institu-
ciones para la implementacién y la renovacidon del
mandato de la Misidn de Verificacion de las Naciones
Unidas (ver 6.ll Renovacién de las instituciones para la
implementacién). La firma del “Acuerdo para defen-
der el derecho a la vida y la proteccién de los lideres
sociales y defensores de los derechos humanos” por
parte del presidente de Colombia y las instituciones
estatales poco tiempo después de haberse realizado
la visita fue otro gesto favorable del nuevo gobierno.

Mientras tanto, en reuniones con los lideres de la
FARC en Bogotd y miembros de la FARC en una zona
de reincorporacion en Arauca, ellos expresaron su
compromiso claro y explicito de continuar trabajando
para garantizar el éxito del proceso de paz.

Ademas, la delegacién escuchd que el nuevo gobier-
no colombiano presentaria una solicitud oficial para
extender la Misidon de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia por un aifo mas. Esto fue con-
firmado en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas a principios de septiembre de 2018, con la ex-
tension del mandato hasta el 25 de septiembre de
2019 y con la manifestacion de estar dispuesto a ex-
tenderla nuevamente segulin sea necesario.

La renovacion de las instituciones para la imple-
mentacién y los érganos de supervision es una
grata senal de que el nuevo gobierno colombiano
continuara apoyando la implementacién del Acuer-
do Final de Paz.

Secciéon 4




6.1ll

El inicio de la Jurisdiccion Especial para la Paz

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), el siste-
ma de justicia transicional acordado como parte del
Acuerdo Final de Paz, inicid sus funciones oficialmen-
te el 15 de marzo de 2018. La JEP es responsable de
investigar los delitos cometidos en el contexto del
conflicto armado ademas de administrar justicia. Esto
se desarrolla de acuerdo con el marco general conte-
nido en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y No Repeticiéon que fue creado como parte
del acuerdo de paz.

La delegacién escuchd que a pesar de una serie de
continuas dificultades (ver 7.| Desafios a la Jurisdiccién
Especial para la Paz) el sistema de justicia recién creado
estaba avanzando y habia abierto sus primeros tres

6.1V
Participacion politica de la FARC

El 20 de julio de 2018 los miembros del nuevo partido
politico creado por las FARC, la Fuerza Alternativa Revo-
lucionaria del Comun, asumieron sus curules en el Con-
greso de Colombia.

Las garantias de participacion politica para las FARC
fueron un principio central del Acuerdo Final de Paz,
razén por la cual el inicio de su participacion en la po-
litica del Congreso fue un momento muy significativo.
La FARC tienen garantizados diez escafos en el Congre-
so durante dos periodos electorales, aunque al publicar
este informe dos miembros de la FARC no han tomado
posesion de sus curules.

La delegacion se reunid con el presidente de la FARC y
representantes tanto del Senado como de la Cdmara de
Representantes.

casos, los cuales se centran en las detenciones ilega-
les efectuadas por las FARC, la violencia que afectd
a comunidades en diferentes partes de Narifio y que
involucra tanto a las FARC como al estado colombia-
no, y ejecuciones extrajudiciales cometidas por las
fuerzas estatales. En septiembre se abrié un cuarto
caso relacionado con actos de violencia en la regiéon
del Urab3, en el noroeste de Colombia, que se enfoca
sobre la violencia ejercida contra sindicalistas y la Co-
munidad de Paz de San José de Apartadod.

Se hizo énfasis en que la capacidad de la JEP de
continuar avanzando es fundamental para el éxito
del acuerdo de paz y, especialmente para garantizar
el pleno respecto de los derechos de las victimas.

6.V

Avances consolidados:
fin del conflicto armado
y colaboracion tripartita

El informe anterior del Monitoreo de Paz de JFC des-
tacd dos avances importantes que ya se encuentran
firmemente arraigados en Colombia. La continua im-
portancia de estos temas estuvo implicita durante
toda la visita:

1. Fin del conflicto armado - Se calcula que se salva-
ron por lo menos 3.000 vidas en los primeros cinco
afos desde que se inicid el proceso de paz en Co-
lombia. El fin del elemento mas significativo de mas
de 50 afos de guerra civil en Colombia ha causado
una reduccién permanente de la violencia armada
en el pais.

2. Colaboracién tripartita - En las zonas especiales
creadas para adelantar el proceso de reincorpora-
cioén, hay una colaboracidn constante entre la FARC
y las fuerzas de seguridad del estado con el apoyo
de la ONU. El establecimiento de relaciones de se-
guridad basadas en la colaboracién entre los ac-
tores que anteriormente estaban en guerra es una
demostracion concreta de los beneficios del pro-
ceso de paz.

Representante de la Fuerza Puiblica de Colombia:

¢€ Es una situacién especial que
después de 50 anos de conflicto
armado tenemos excombatientes
contando con nosotros [las fuerzas
estatales] para su proteccion”
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/.
Preocupaciones frente
a la implementacion

7.1

Desafios a la Jurisdiccion Especial para la Paz

A pesar de haberse resaltado que el progreso del
sistema de justicia transicional -oficialmente llamado
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)- es un avance
importante para el proceso de paz (ver 6.l El inicio de
la Jurisdiccién Especial para la Paz), también se expre-
sd preocupacion durante la visita ante los desafios
afrontados por el mismo. Entre las principales preo-
cupaciones expresadas estaban los desafios legales
a la JEP provenientes de la Fiscalia General de la Na-
cion y las declaraciones de los miembros del partido
politico del presidente de intentar cambiar el sistema
de justicia transicional en el Congreso.

La delegacién escuchd sobre el caso de Jesus San-
trich (ver 7.1l JesUs Santrich y la seguridad juridica de
los miembros de la FARC) y el enfrentamiento juridico
entre el nuevo sistema de justicia transicional y la Fis-
calia sobre al alcance de la jurisdicciéon de la JEP. Si
bien una decision de la Corte Constitucional brindd
claridad sobre la jurisdiccion de la JEP para examinar
las pruebas relacionadas con el caso, se expreso pre-
ocupacion por la posibilidad de que la Fiscalia con-
tinuara cuestionando la autoridad legal de la JEP en
este y otros casos.

En las semanas después de la visita de la delegacion,

varios incidentes intensificaron la presidn ejercida so-
bre la JEP por parte de la Fiscalia General de la Nacion.
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A finales de octubre, se dio una intervenciéon favora-
ble de la Comisiéon de Paz del Congreso, que ofrecid
servir de mediadora y ha celebrado reuniones para
acercar a las dos instituciones.

El informe anterior del Monitoreo de Paz de JFC puso
de relieve inquietudes sobre las modificaciones rea-
lizadas a la JEP en el Congreso de Colombia vy, en
particular el temor de que esos cambios estuvieran
dirigidos a “manipular la JEP para que solo las FARC
tuvieran que pasar por el sistema judicial”. Durante
la visita de la delegacion se comentd sobre la preo-
cupacion que sigue generando la posibilidad de que
se realicen cambios adicionales. En el momento de
publicaciéon de este informe, nueva legislacién que in-
troduciria modificaciones a la justicia habia comenza-
do su trdmite en el Senado. Estas modificaciones po-
drian llevar a la designacion de nuevos magistrados
en la Jurisdiccion Especial para la Paz, mediante un
proceso abierto a influencias politicas, con el objetivo
de diferenciar el trato que recibirian las fuerzas de
seguridad del estado y otros funcionarios estatales.
La Fiscal General de la Corte Penal Internacional ex-
presd su preocupacion por las implicaciones de estas
posibles modificaciones.

Erika Gémez, defensora de derechos humanos:

,‘Tenemos que seguir defendiendo
a estructuras como la JEP, si no
lo hacemos, todo el progreso que
se ha logrado hasta ahora podria”
comenzar a revertirse



7.1
Financiamiento de la implementacion

El compromiso general del nuevo gobierno con la
implementacion fue una preocupaciéon expresada
durante toda la visita de la delegacién. Se considerd
gue un indicador clave seria si el nuevo gobierno ga-
rantizaba fondos suficientes para los programas de
implementacion del Acuerdo Final de Paz.

En los meses posteriores a la visita, surgieron una se-
rie de preocupaciones con respecto a la financiacion.
El organismo nacional de auditorias, la Contraloria
General de la Naciéon, emitid un informe en el que
indicaba que se necesitarian $76 billones de pesos
ademas de los $129,5 billones de pesos presupues-
tados actualmente para llevar a cabo la implementa-
cion en un periodo de 15 afos.

7.1

La Comisién de Paz del Congreso expresd inquietu-
des adicionales frente al proyecto de presupuesto
para 2019. Si bien el Marco para la Implementacién
del Acuerdo de Paz que se acordd en 2018 declard
que el presupuesto nacional debe indicar explicita-
mente los montos destinados a la implementacion
por cada departamento gubernamental, el proyecto
de presupuesto para 2019 no incluye esta informacion
especifica. Existe la preocupacién de que, aunque se
destinaron $2,9 billones de pesos a la implementa-
cion, se necesita mas claridad en cuanto al destino
de estos fondos a fin de garantizar el futuro de los
diferentes programas de la implementacion.

Para garantizar la disponibilidad de fondos para la
implementacién, es esencial que, en consonancia
con el Marco para la Implementacién del Acuerdo
de Paz, se aclaren los detalles especificos del fi-
nanciamiento.

Jesus Santrich y la seguridad juridica de los miembros de la FARC

Jesus Santrich, un negociador clave de las FARC du-
rante las conversaciones de paz y un miembro elec-
to del Congreso, fue arrestado el 9 de abril de 2018
por una orden de captura internacional emitida por
un tribunal en Nueva York que solicita su extradicion.

La delegacion visitd a Jesus Santrich en su celda en la
carcel y también se reunié con su equipo juridico. Los
abogados de Jesus Santrich expresaron su preocu-
pacién por el hecho de que, a pesar de haber estado
encarcelado durante varios meses, todavia no habian
podido revisar ninguna de las pruebas del caso.

También se expresd preocupaciéon por las condicio-
nes en las que Jesus Santrich estd recluido, especial-
mente por su ceguera. Ha estado aislado en el ala de
maxima seguridad de la prisidon La Picota en Bogota
y se le ha negado acceso a equipos que son vitales
para auxiliarlo con su deterioro visual. Estas preocu-
paciones también fueron expresadas por miembros
de la delegacién, incluidos representantes del sindi-
cato britanico de guardias penitenciarias, el POA.

La delegacion escucho sobre la decision de la Corte
Constitucional que ratificd la jurisdiccion de la JEP
para examinar las pruebas de este proceso (ver 7.l De-
safios a la Jurisdiccion Especial para la Paz) y en general
sobre la importancia de que la JEP pueda cumplir sus
funciones de manera auténoma.

La delegacién escuchd sobre como la posibilidad
de que se otorgue la extradicion sin que la JEP pue-
da examinar plenamente las pruebas ha creado una
sensacion de inseguridad juridica para los miembros
de la FARC. Existe la preocupacion de que el posible
debilitamiento de la autonomia de la JEP exponga a
los miembros de la FARC a procesos judiciales por
fuera de lo acordado en el Acuerdo Final de Paz. Esta
situacion ha ocasionado que el jefe del equipo nego-
ciador de las FARC, Ivan Marquez, no ocupe su curul
en el Senado.

La delegacion también escuchd que cientos de ex in-
tegrantes de las FARC contintdan presos.

Las garantias juridicas para los miembros de la
FARC fueron un elemento central del acuerdo y su
aplicacion sera fundamental para el éxito del pro-
ceso de paz.
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7.V
Reforma Rural Integral

La delegacion se enterd de la urgente necesidad de
lograr avances concretos en relacién con las reformas
rurales. Como se documentdé en el informe anterior
del Monitoreo de Paz de JFC, implementar los com-
promisos relativos a la reforma rural también es fun-
damental para el éxito de la reincorporacidon socio-
econdmica (ver 7.Vl Reincorporacion socioeconémica) y
la sustitucion de cultivos (7.V Sustitucion de cultivos).

Como parte del Acuerdo de Paz Final, se selec-
cionaron 16 regiones con altos niveles de privacion
econdmica y altamente afectadas por el conflicto ar-
mado para los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET). Estas regiones abarcan un total de
170 municipios. La delegacion visitd dos de estas re-
giones, en Arauca y Catatumbo, y pudo presenciar y
escuchar testimonios de cémo, entre otros factores,
la falta de infraestructura limita seriamente las posib-
ilidades econdmicas. El mal estado de las carreteras
locales fue sefalado como un ejemplo especifico de
los temas que necesitan atencion.
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Los PDET estan bajo la direccion de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) que proyecta com-
pletar los 16 planes regionales para fines de 2018. Una
vez preparados, los planes deben abarcar un periodo
de 10 afios.

Ademas del llamamiento a que se incremente el pro-
greso y las garantias en la implementacién de los
PDET, se expresaron una vez mas preocupaciones
sobre la falta de progreso en garantizar el acceso a la
tierra. Como parte del Acuerdo Final de Paz, se debia
crear un fondo nacional de tierras de 3 millones de
hectdreas y se debian legalizar los titulos de propie-
dad de 7 millones de hectareas.

Alberto Castillo, senador colombiano:

,‘Sin la legislacion que permita

abordar los problemas de la tierra
que estan a la raiz del conflicto
armado, todo el proceso de paz se
verd gravemente afectado”



7.V
Sustitucion de cultivos

El programa de sustitucion voluntaria de cultivos
creado como parte del Acuerdo Final de Paz se de-
nomina el Plan Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicitos (PNIS). El primer programa
piloto comenzd en junio de 2016 y se convirtid en
ley en mayo de 2017. Segun la ONG colombiana FiP,
en el momento de la visita de la delegacién, 83.161
familias se habian inscrito en el programa con el
compromiso de erradicar voluntariamente 49.049
hectdreas de coca. Si bien estos esfuerzos deben
ser elogiados, existe preocupacion porque 40.000
familias adicionales firmaron acuerdos pero adn no
han sido incorporadas oficialmente en el programa y
de las familias que ya formaban parte del programa,
tan solo el 63% habian recibido el primero de los
pagos ofrecidos como parte del proceso.

Mas alld de los detalles concretos del PNIS, nueva-
mente se sefalé de manera explicita a la delegacidon
la relacidon integral entre el cultivo de coca y el de-
sarrollo rural, lo cual ya habia sido consignado en el
informe anterior del Monitoreo de Paz de JFC. Se
hicieron llamamientos para que el programa de sus-
titucion de coca trabaje de manera mucho mas cer-
cana con los programas de desarrollo rural.

El aumento de la violencia dirigida contra los lideres
comunitarios ha causado alarma en Colombia (ver
7.VIIl Asesinatos de lideres sociales y defensores de dere-
chos humanos) y uno de los patrones identificados
son los ataques dirigidos contra los lideres locales
gue promueven los programas de sustitucion de
coca. La delegacioén se reunié con un representante
regional de COCCAM, una organizacidén que repre-
senta a los agricultores que cultivan coca y otros
cultivos ilicitos, quien relatd que 37 miembros de la
organizacién habian sido asesinados desde la crea-
cion de la misma en enero de 2017.

Otro reto para el PNIS son los histéricos niveles de
produccidn de coca que actualmente se registran en
Colombia. Segun un informe de 2018 de la UNODC,
el cultivo de coca en Colombia aumentd entre 2012
y 2016 de 48.000 a 146.000 hectareas, y a 171.000
hectdreas en 2017. Esto le ha proporcionado al go-
bierno una plataforma para adelantar consultas so-
bre el aumento de los programas de erradicacion
forzada y un posible retorno a las fumigaciones aé-
reas. La delegacidon escuché cémo estas practicas
tienen el efecto de debilitar la confianza entre los
cultivadores de coca y el estado colombiano.

Lider comunitario en el Catatumbo:

« La gente todavia esta cultivando
coca aqui porque no tenemos
ninguna otra opcion”»
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7.Vl
Reincorporacion socioecondmica

La reincorporaciéon socioecondmica de los excomba-
tientes de las FARC sigue siendo un tema que genera
grandes preocupaciones. Durante la visita se resaltd
la falta de progreso en los proyectos productivos y la
entrega de tierras a los miembros de la FARC, repli-
cando las conclusiones documentadas en el informe
anterior del Monitoreo de Paz de JFC. Actualmente
existen preocupaciones adicionales relacionadas con
el deterioro de la calidad del alojamiento temporal
en el que viven muchos miembros de la FARC y a sus
perspectivas de vida una vez finalice el periodo esta-
blecido para los ETCR y los estipendios mensuales.

La delegacion visitd uno de los 26 ETCR (actualmente
también existen un nimero similar de nuevos puntos
de reagrupamiento, asi llamados porque han sido es-
tablecidos por miembros de la FARC que por diferen-
tes motivos han decidido salir de las zonas originales).

7.V

Asesinatos de miembros de la FARC

Continvdan los asesinatos de miembros de la FARC
gue se describieron en el informe anterior del Moni-
toreo de Paz de JFC.

La delegacidon se entrevisté con miembros del ETCR
en Filipinas, Arauca, quienes les comentaron sobre
sus preocupaciones de seguridad. Los miembros de
la FARC hablaron acerca del temor que sienten por
su seguridad fuera de la zona especialmente creada,
la cual es protegida por las fuerzas de seguridad del
estado y cuenta ademas con la presencia de las Na-
ciones Unidas.
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Hasta septiembre de 2018, solo dos proyectos eco-
némicos propuestos por miembros de la FARC ha-
bian sido financiados a través del Consejo Nacional
de Reincorporacion, la ruta oficial para proponer y
aprobar los proyectos.

Contindan credndose otros proyectos econdmicos
en los diferentes espacios de reincorporacién, dando
ejemplos de lo que se puede lograr, pero estos siguen
dependiendo de las iniciativas propias de la FARC y
el apoyo de la comunidad internacional.

Miembro de la FARC en proceso de reincorporacion:

%€ :pénde vamos a vivir cuando
se termine el plazo para estas
zonas temporales?”

En noviembre de 2018, cuando se estaba preparando
este informe, Erika Montero, miembro de la FARC que
se reunid con la delegaciéon del Monitoreo de Paz de
JFC de abril, sobrevivié a un atentado en contra su
vida. Tras el ataque, la FARC emitieron una declara-
cién en la que revelaron que habian recibido informa-
cién de un plan criminal para asesinar a sus lideres.

Cerca de 80 miembros de la FARC en proceso de
reincorporacién o sus familiares cercanos han sido
asesinados desde que se firmé el acuerdo de paz.



7. VI
Asesinatos de lideres sociales y defensores de derechos humanos

Durante la visita, la delegacion escuchd sobre el aumen-
to significativo en el asesinato de lideres sociales y de-
fensores de derechos humanos. Segun un representante
de la organizacion politica colombiana Marcha Patrioti-
ca, mas de 380 lideres comunitarios fueron asesinados
entre enero de 2016 y agosto de 2018. La mayoria de los
asesinatos ocurren en zonas rurales de Colombia y se
considera gue se estan especialmente relacionados con
el control de intereses politicos y econdmicos locales.

La delegacion viajé a la region del Catatumbo en el
noreste de Colombia, donde se les habld directamente
sobre el temor que sienten los miembros de las organi-
zaciones comunitarias a diario. Tres semanas antes de la
visita, diez personas murieron en una masacre ocurrida
en el pueblo de El Tarra. Freddy Quintero, una de las
personas asesinadas, pertenecia a la Asociacion Cam-
pesina del Catatumbo (ASCAMCAT), la organizacion
gue organizd la visita de la delegacion a la regidn (véase
ESTUDIO DE CASO en la pagina siguiente).

Una de las preocupaciones expresadas es que las au-
toridades colombianas no habian podido llevar la sufi-
ciente presencia estatal a las dreas donde anteriormen-
te tenian presencia las FARC. Se considerd fundamental
también que la introduccién de nuevos mecanismos de
seguridad sea acompafada por mejoras en las condi-
ciones socioecondmicas. En cuanto a los perpetradores
de los asesinatos, se hizo hincapié en la necesidad de
que las autoridades colombianas enfoquen sus esfuer-
zos judiciales en los autores intelectuales de los asesina-
tos ademas de los autores materiales.

Camilo Bonilla, defensor de derechos humanos:

« Las personas a las que se busca
atacar son las que desafian a las
estructuras de poder a nivel local »
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ESTUDIO DE CASO:

La Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT)

éQué es ASCAMCAT?

ASCAMCAT se formd en 2005 para organizar a las
comunidades rurales en la region del Catatumbo, en
el departamento de Norte de Santander en el no-
reste de Colombia. Su funcién es representar los in-
tereses de las comunidades campesinas, apoyar los
derechos humanos y proteger los recursos naturales
y el medio ambiente.

Durante su visita, la delegacidon escuchd directa-
mente sobre el alarmante numero de atagues contra
miembros de ASCAMCAT en el 2018.
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¢Qué les ha pasado a los miembros de
ASCAMCAT en 2018?

CASO #1: Orangel Galvis:

En abril, Orangel Galvis, un lider de ASCAMCAT, logré
escapar de su casa cuando llegaron hombres arma-
dos y abrieron fuego.

CASO #2: Héctor Santiago Anteliz:

En junio, un grupo de hombres armados sacé de su
hogar a Héctor Santiago Anteliz, un organizador ve-
redal de ASCAMCAT, en presencia de su familia. Fue
encontrado muerto al dia siguiente.

CASO #3: Olger Pérez y Alvaro Perez:

En julio, Olger Pérez, un miembro del comité ejecuti-
vo de ASCAMCAT, sobrevivié un intento de asesinato
luego de que le dispararan a su auto mientras viajaba
a una reunidon regional de paz. En abril de este afio, el
hermano de Olger, Alvaro, coordinador local de AS-
CAMCAT, fue asesinado.

CASO #4: Frederman Quintero

En julio, Frederman Quintero, coordinador local de
ASCAMCAT, fue asesinado junto a otras diez perso-
nas mientras pasaban tiempo en un saldn de billar.

CASO #5: Jhunior Maldonado:
En agosto, hombres armados secuestraron desde
la calle a Jhunior Maldonado, un lider juvenil de AS-
CAMCAT, lo metieron en un auto con la cabeza cu-
bierta y lo interrogaron sobre su trabajo en la regién.
Posteriormente lo liberaron.

CASO #6: Luis Tarazona Salamanca:

En noviembre, cuando se estaba preparando este
informe, llegaron noticias del asesinato de Luis Ta-
razona Salamanca, un representante local de AS-
CAMCAT que se habia reunido con la delegaciéon
en agosto. Hombres armados entraron a su casa y
abrieron fuego matando a Luis Tarazona y dejando
herida a su esposa.



onclusion

Desde hace mucho tiempo, muchos de los que apo-
yan el proceso de paz colombiano se preocupaban
de cémo podria afectar el cambio de gobierno en el
proceso de paz. Aun siendo conscientes de la gran
cantidad de desafios actuales, la delegacidn perci-
bié un creciente optimismo de que el enfoque del
gobierno anterior no seria revocado completamente
por el nuevo gobierno. La renovacién de los organis-
mos para la implementacion y la llegada de la FARC
al congreso colombiano fueron avances fundamen-
tales e indicadores favorables de la continuidad de
la adhesién del Ejecutivo colombiano a sus obliga-
ciones de acuerdo con los términos del Acuerdo Fi-
nal de Paz.

Sin embargo, persisten las preocupaciones con res-
pecto a los esfuerzos actualmente desplegados por
el partido del gobierno para cambiar elementos del
acuerdo que fueron firmados por los dos equipos
negociadores. Surgieron preocupaciones especificas
sobre posibles modificaciones al sistema de justicia
transicional que podrian tener un efecto negativo
para las victimas de las acciones llevadas a cabo por
el estado durante el conflicto armado y se hizo énfa-
sis en la importancia de que el nuevo gobierno ofrez-
ca garantias de financiamiento para los programas de
la implementacion.

La intensificacion extrema de los asesinatos de lideres
sociales y defensores de derechos humanos, incluidos
aguellos que apoyan la implementacion del acuerdo
de paz, fue especialmente preocupante y, a pesar de
las palabras positivas del gobierno, se requieren me-
didas concretas para enfocar los procesos penales en
los autores intelectuales de estos asesinatos.

Seccion b

El progreso en materia de tierra y desarrollo rural -
temas que se encuentran en el corazdn del conflicto
armado- continud siendo visto como un requisito ur-
gente, colocando un énfasis importante en su interre-
laciéon con otros elementos del Acuerdo Final de Paz.
La reincorporacién socioecondmica de los miembros
de la FARC y los programas de sustitucion de cultivos
contindan avanzando con mayor lentitud de lo espe-
rado, y quedd claro que su éxito estd intrinsecamente
conectado a la implementacion actual del capitulo
sobre Reforma Rural Integral.

Si bien la puesta en marcha de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz fue bien recibida, se expresd una
considerable preocupacion frente a algunos de los
desafios legales que estadn poniendo en tela de juicio
su capacidad para funcionar auténomamente. Estos
desafios han surgido especialmente de la Oficina de
la Fiscalia General de la Nacién. La actual reclusion y
la posible extradicion de Jesus Santrich y la sensa-
ciéon de inseguridad juridica que se ha generado para
los miembros de la FARC también fueron temas que
generaron alta preocupacion, incluyendo inquietudes
relacionadas con que Jesus Santrich e Ivan Marquez
no asumieran sus curules en el Congreso. La excarce-
lacion de Jesus Santrich resulta crucial para el éxito
del proceso de paz.

A pesar de los desafios, todos aguellos con quienes
se reunié la delegaciéon mostraron un compromiso
permanente e inquebrantable con el éxito del proce-
so de paz. La delegacidn reconoce gue se ha puesto
fin al elemento mas significativo del conflicto armado
colombiano, y que, en consecuencia, todos los dias
se salvan vidas. Sin embargo, continua el reto de ga-
rantizar la sostenibilidad a largo plazo del proceso de
paz y de aplicar los capitulos enfocados en las cau-
sas principales que crearon las condiciones para que
el conflicto armado surgiera y se mantuviera vigente
durante mas de cincuenta afos.
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